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INTRODUCTION : CONTEXTE, HYPOTHESES ET METHODOLOGIE DE
LOETUDE

Les accueils de loisirs sans hébergement (ALSH), héritiers des centres de loisirs, centres aérés, de certaines garderies
oude«ruchesé, sont des c eolfettifdedse ndfdaanctcsu eCl @ get pdrfois &i-déla). 1 IAncr ®s aut ou
projet p®dagogi que, ils offrent sur des temps p®riscol aire
extrascolaires (mercredis, vacances scolaires) des activités ludiques et éducatives aux enfants.

(! n o e x i <ueiede lpisirs sams dié&bergement « type » : portés par des collectivités ou des associations, organisés

en r®seaux ou non, situ®s dans di ff®rents types de | ocaux,
réalit¢ desALSHestmultifacet t e. El |l e est | e reflet de |l eurs histoires e
l a qualit® de | daccueil et |l a s®curit® des enfangoeur toudd am
aux besoins de leurs territoires. La diversité estpeut-°t r e encore plus forte en milieu ru

géographiques, économiques, culturelles et politiques des territoires dans leur grande variété.

1. Qudext qudun ac csareshdberggreentl(ASH? r s

Coucouron, un petit village dans la zone de la « Montagne » ardéchoise. En dehors du village, dans un ancien centre de
vacances devenu centre social, on entend des cris ddéenfant
deloisi rs pendant | es vacances faire des activit®s avec | danin
|l es personnes ©g®es der | I6&EHPADe vo e s auménmpes ;dls jhrdinend dans lepetin st r u
potagerque 6 ES AT du v midé$ aangettre dn place. Reut-°> t r e qudun jour, | dun ddentre
| 6i mage du jeune animateur pr ®sent qui venait passer ses Vv
jeune.

Plus bas dans lavall ®e , h Ruoms, | 6act idénarr®tdtddes 7hld duomatin des énfantsese presserst i r s
dans les espaces communs et construisentdes momiesi i | s sont au c¢1 uevachdcesse letheamade n e

| 6Egypt e. Un peu plus tard, des ani mat e wmmgibua imils o’ tetminédle s e n
ramassage. Les plus grands vont faire du pain a la boulangerie du village, tandis que les plus jeunes envahissent la grande

cour et jouent. Pl us tard, tous ensemble et : pied, iles tr a
municipale. Au total, cbéest une cinguantaine dbébenfants qui

Dans le village breton de Cléguérec, le mardietle vendredipendant | 6 anhn®é e svesecehca. éds Baipes

de | 6@ecdwiilsirs municipal sont sur | e pont poufprivGeSeommeur er
publiques) sont au bon atelier TAP i cuisine avec la restauration scolaire, sculpture naturelle, ludotheque, sophrologie,
th®©tre, culTouveeanbbkbaisaéles de r®union et ®v®nlgereapbur el | e
tous les godts. Depuis 2014, la ville a doublé son budget pour permett r e déof frir des activit®s
les enfants du village, et le succes est au rendez-vous i 95% des enfants du village sont inscrits. Mais par ailleurs, la

municipalit® a fait | e choi x dé asndamillesRurdles ducvilage organiser et@reet d e
| 6accuei l de | oisirs pendant | es vacances scol aires.
Danslevilagedu Chesne au cifur des Ardennes, tout un ®tage de | 6®

scolaires pour accueilirunevin gt ai ne drdvenant des 0 sommuns des alentours. Pendant les vacances de la
Toussaint, les enfants font des activités en lien avec le theme choisi « Chapeaux lanternes et Halloween ». Un groupe
déenfants volontaires &§és pour@alisarde ladavede cripaud, aved de ka cird dedaugia evde

| 6eau, accompagn®s du directeur, f®ru doéani mations scientif
sieste de |l a sall e pri nceénpsadame pow faire des elessins. Ca&t apecs-midi, sile tednpsden  t
permet, ce sera chasse au trésor dans le village. Les commercgants sont tous prévenus, et certains ont méme prévu un

petit stock de friandises pour accueillir ces enfants. Il y a aussi une sortie prévue dans la semaine, probablement au

bowling, pour faire plaisir aux enfants, mais aussipournepas®t re tri butaire dobéune m®t ®0 cap

Tous ces accueils de loisirs fonctionnent de manieres trés différentes, organisés au plus prés des besoins de leurs
territoires et en fonction de leurs moyens et de leurs réglesde gestion; mai s il s ont en commun doa
milieu rural et de leur offrir la meilleure expérience possible.

On p a rctueils dedomirs pour désigner des lieuxd 6 accuei | des enfants et des

9 Sur le temps périscolaire, c'est-a-di r e pendant | es jours o% il y a ®col e

m®r i di enne), et | e mercredi d s lors quéil y a ®cole | e
Ny >
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9 Sur le temps extrascolaire, c'est-a-dire pendant les jours ou il n'y a pas école (vacances scolaires ou mercredi

toute la journée). S i |l es enfants rentrent chez eux tous | es soir:
(ALSH).
Les modal ieti®@s (dtbyapcec ude | ocaux, d®f inition ddédun projet p®d
déencadrant s, di pl ! meségspartaioi;mat si tbemgani satardn® | a gesti

pédagogiques proposés sont laissés au libre choix des acteurs des territoires.

Initialement réservés aux enfants urbains sous forme de séjour de vacances des la fin du XIXe siécle, les accueils de
loisirs se sont largement développés a partir des années 1980 et concer nent a uijctonleskedfdnisde sans
tous les territoires, jouant un role clé dans la coéducationdesenf ant s , aux cl't®s de | 6®col e et

Cette étude représente une investigation des modalités de gestion, de fonctionnementetd 6 accuei | des accue
sans hébergement (ALSH) en milieu rural. Elles 6i nt ®r esse notamment ~ | 6infl igeepnce d
économique et social sur les ALSH, et sur les caractéristiques liées au milieu rural. Si elle ne constitue pas une

comparai son avec |l es ALSH implant®s en milieu urbain, el | e

milieu rural et se veut donc représentative de cet environnement.

2. Un manque de connaissance sur les accueils de loisirs en milieu rural, souligné par
Familles Rurales et la Mutualité Sociale Agricole

a. Contexte de | 6®t ude

Il y a peu do®tat des sans@hbergentbrt GALSHea brancel asi-deth@es ktatistiquesroficielles

sur |e nombre dédagr®ments d®livr®s chaque ann®e et | e profi
ou municipales) ; et des baromeétres biannuels de la Caf sur les attentes, les pratiques et la perception des familles en
termes dbéaccueil p®rli scolaire et extrascolaire

Il ndy a notamment pas de mise en per s pesdemieresétuddeidentiiéesrs@®@al i t @
| 6of fre de | oi mitantsur e éclele maionale) reraohtent aux années 902, Les travaux plus récents sont

trés ciblés géographiquement( aut our dO6Et abl i ssements Publics de Coop®rati
de départements), et ne refletent pas la diversité des territoires et des contextes locaux.

Face a ce constat, la Fédération Nationale Familles Rurales et la Caisse Centrale de la Mutualité Sociale Agricole ont
décidé de mener une étude conjointe pour mieux comprendre la réalité des ALSH en milieu rural, et dégager des pistes
objectives pour mettre en place des aides ou des dispositifs qui répondent au mieux a leurs besoins.

Ces deux acteurs majeurs du milieu rural sbdengagent ean ef f ¢
le biais des accueils de loisirs. Les associations de la Fédération Familles Rurales réalisent chaque année plus de 2000
déclarationsd 6 a c ¢ u e i | sanschéberdementsaupres des directions de la jeunesse et de la cohésion sociale niveau
national ; etlaMSAcontri bue ° |l bacc s aux accueils de Il oisirs pour
soutenant parfois directement | es structures porteuses doAl

b. Hypothéses de constructionde| 6 ®t ud e

Le souhait de Familles Rurales et de la MSA a été de brosser un portrait objectif et pragmatique de la réalité des ALSH

en milieu rural, de leurs forces et de leurs besoins, sans rentrer dans une approche académique de recherche. L6®t ude
sbest donc appuy®e sur un certaumend®maeckdéhgpionhestktisggui on
dans | 6observation du terrain.

1 Hypothesel:L6i mpl antation en zone rurale pr®sente des avant ac
de loisirs sans hébergement. Ces avantages et ces difficultés sont liées au contexte géographique, politique,
économique et social, et pour certains peuvent étre isolés des pratiques de gestion, de gouvernance, de partenariat
et dodébaccueil des enfants mis en Tuvre par | es ALSH.

1 Hypothese 2: I néy aité prals, maisndes ruraBités. Il est néanmoins possible de dégager des points
communs et des besoins partagés entre tous les ALSH ruraux ; et de préciser les éléments de contexte qui influencent
positivement ou négativement ces besoins.

1 Direction des études, des statistiques et de la recherche de la Caisse Nationale des AllotafiaesiaBiicdestre des temps et activitéstpéri
extrascolaire
2Les loisirs des enfants en milieil Ruenlp p o r { FédétatbhMadenal e Fami | |l es Rurales avec |l a contri

Soci ol ogi ues de-19DUni versit® de Rennes 2
— >
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T Hypothése3:Sans dresser de comparaison avec |l es milieux urba
besoins partagés par les ALSH en milieu rural et de formuler des recommandations a destination des acteurs qui
souhaitent les soutenir spécifiquement.

3. Méthodologie
a. Définition de la notion de « milieu rural » et choix méthodologiques

LOI NSEE d®finit | dleGepmxsembluea ade < opranteitt &€ mmuinte®@s r wir mtdasme N 6 a |
| 6espace ° domi nant e ur bai rpériurbaipes letecommunes raultipokarjséesy. cCatrespace e s

représente 70% de la superficie totale de la France métropolitaine, et deux tiers de ses communess. » Ainsi défini par
opposition au milieu urbain, le milieu rural est notamment caractérisé par une faibl e d e n s i ts@noidsode HODO00 i

emplois sur |l a commyne ou | 6aggl om®rati on

Dans | e cadre de | 6®t ude, nous nous sommes bas®es sur | a ty
des Territoires du Commi s BeaiwileaCGEG® po@rressdyer de conprerglia ki la te@sitd la
proximit® des villes ou du littoral, ou au contraire | 06iso
pr®sence sur |l es territoirerganisghtomccuei l s de | oisirs, et sur

Cette typologie distingue 7 grandes familles de campagnes Frangaises, réparties comme le montre la carte ci-dessous.
Notre objectif a ® ® de prendr e e n saoschébprgeeent siuescdar® toutesies e d 0
catégories de campagnes, en sachant que la population étant plus concentrée dans des campagnes sous influence

urbaine et en vallée urbanisées, les accueils de loisirs de ces zones sont naturellement plus représentés.

0 100 200km
—

© WRA UMR 1041 CESAER / UFC-CNRS UMR G045 ThaMA / Camagred DTM METAFORT, 2011 d'aprés | IGN, INSEE, INZA UMR 3041 CESAER #%

Campagnes des villes, du littoral et des vallées urbanisées Campagnes vieillies  trés faible densité

[ onsifies, en piriphérie des vites, 3 s forte croissance résideniole o & éconcmie dynamique [ tots revanea, économie priaentiate ot agicole

diffuses, en périphénie des viles, 3 croissance résidentislle e dynamique économique diversifiée 4 falbles revenus, croissance résidzntelis, économie présentiele et tounstique

4 faibles revenus, croissance résidenelle, économie présentelle et tounstioue,
[ censifices, du Htucal et des valkbes, & forke croissance résidenselie et forte éccrcmie présentielle - s fon oignement des services d usage cowant

Campagnes agricoles et industrielles hors champ {unités urbaines > 10 000 emplois)
sous fable influence urbaine

FIGURE 1 : TYPOLOGIE DES CAMPAGNES FRANCAISE I OBSERVATOIRE DES TERRITOIRES®

3 https://www.insee.fr/frimetadonnees/definition/c1034
4 http://carto.observatdesterritoires.gouv.fr/#32004,6402771,1673751,998923;|=fr;i=typo_campagne.camp;v=map43

5 http://carto.observatd'eeterritoires.iouv.fr/ﬁBQ004,6402771,1673751,998923;I:fr;i:typo_campagne.camp;v:maﬁ43

EEXISTE © pour Familles Rurales et la MSA | 31.01.2018 | Les ALSH en Milieu Rural | 5



b. Axes doéinvestigation

L6i nvestigation sbest organis®e autour de 3 axes principaux

Entretiens

Des entretiens avec des acteurs disposant dobébune connai ssan
du contexte dans lequel ils évoluent, notamment : des coordinateurs enfance de différentes fédérations Familles Rurales ;

des responsables enfance au sein de municipalités ou Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) ;

et un juriste expert des relations entre associations et collectivités territoriales.

Visites terrain
Des visites terrain et des entretiens aupres de 13 accueils de loisirs sans hébergement dans 3 départements, sélectionnés
pour la diversité des milieux ruraux représentés (cf. point infra).

Enquéte

Une enqu°te en |ligne aupr s d esanshbébggemesterniiliewsrural, entfiésigdde hux de |
Fédérations Régionales et Départementales Familles Rurales, et aux Caisses Régionales de la MSA. Plus de 1400

contacts ont été identifiés ;4090 nt par t i c, dgnsebl dépdrtém@ritsuapportant 392 réponses exploitables.

c. |l mplantation et repr®sentativit® des ALSH ayae

Visites terrain
Les visites terrain ont concerné 13 accueils de loisirs sans hébergementetont f ait | 6obj et dé&entr e
plus de 40 acteursconcernés:di r ect eurs dO6ALSH, ani mateurs, coordinateurs

« Andance (FR) e Chaumont-Porcien e Cléguerec
¢ Coucouron (Centre (FR) (Communauté de
social) o Le Chesne (FR) Communes)
¢ Ruoms (Communauté « La Neuville-en- * Plouay (FR)
. gztﬁﬁ;nun;::)es) Tourne-a-Fuy (FR)  Le Roc Saint-André
« Viviers (Association * Vouziers (FIEP Centre (FR)
ALPEV) Social) * Rohan (FR)

FIGURE 2 : LISTE DES COMMUNES DES 13 ALSH VISITES, DONT 8 AFFILIES FAMILLES RURALES (FR)

Les accueils de loisirs ayant t®moign® pendant | 60®t ude se ¢
grande proximité de villes ou sous rayonnement urbain (Viviers, Chaumont-Por ci en) , pour ddautres a\
propre et dynamique (Cl ®gu®rec, Pl ouay, Ruoms), et erédin p
phase terrain a donc per mi s dbéobserver des w®usdes ¢ypes sle coreextes ourasxi défmis d a n s
précédemment :
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Nom de la commune Typologie CGET
Andance (07) Campagnes des villes, du littoral et des vallées urbanisées i Campagnes densifiées,
en périphérie des villes, en trés forte croissance résidentielle et a économie
dynamique
Plouay (56) Campagnes des villes, du littoral et des vallées urbanisées i Campagnes diffuses,
en périphérie des villes, a croissance résidentielle et dynamique économique
diversifiée
Ruoms (07), Viviers (07) Campagnes des villes, du littoral et des vallées urbanisées i Campagnes densifiées,
du littoral et des vallées, a forte croissance résidentielle et a économie présentielle
n Chaumont-Porcien (08), La Neuville Campagnes agricoles et industrielles i Campagnes sous faible influence urbaine
(08), Rohan (56), Le Roc St André (56)
Coucouron (07), Le Chesne (08), Campagnes vieillies a tres faible densité i Campagnes a faibles revenus, a
Vouziers (08), Cléguérec (56) économie présentielle et agricole
St Etienne de Lugdares (Entretien Campagnes vieillies a tres faible densité i Campagnes a faibles revenus, croissance
directeur - 07) résidentielle, activité présentielle et touristique
Satillieu (07) Campagnes vieillies a trés faible densité i Campagnes a faibles revenus, croissance
résidentielle, activité présentielle et touristique, trés fort éloignement des servies &
usage courant

TABLEAU 1 : TYPOLOGIE RURALE DES ALSH AYANT FAIT LGDBJET DE VISITES TERRAIN DANS LE CADRE DE LGETUDE

R®pondantuwte”™ | 6enq
En complément de ces entretiens, prés de 400 accueils de loisirs ont répondu & une enquéte en ligne (cf. questionnaire
de | denqu°te disHonBibelne geund uann ngerxaend nombr e dobéentre etEst so0i €

et le Sud de la France, ces ALSH représentent une réelle variété de territoires et de contextes ruraux.

FIGURE 3 : CARTE DES REPONDANTS A LGENQUETE EN LIGNE

Les accueils de loisirs interrogés ont été invités a décrire leur environnement rural. La grande majorité qualifie son territoire
de dynami que ©3%), doinme |&draontie e @bleau suivant.
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Comment qualifieriezv ous votre terri?toir Part des répondants
Urbain 3%
Péri-urbain (proximité immédiate d'une ville 6%
Rural Urbanisé (densité faible, sous influence d'une ville) 33%
Rural Dynamique (activités économiques, agricoles, industrielles) 36%
Trés Rural, en Plaine (peu d'activités économiques) 18%
Montagneux 4%
Littoral / Vallée 1%
TABLEAU 2 : TYPOLOGIE RURALE DES ALSH AYANT PARTICIPE A LEENQUETE EN LIGNE (AUTO-DETERMINATION PAR LES
REPONDANTS)

En croisant de maniére aléatoire une partie des auto-déterminations avec la classification réalisée par le CGET, il ressort

que les répondants évaluent en général bien les caractéristiques de leurs territoiresd 6 i mpl ant ati on, ~ | 6e
situés en zone littorale / vallée urbanisée de la typologie du CGET ; ces ALSH qualifient souvent leurs territoires

d 6 ur bsaou ides dnamiques, ce qui est souvent vrai dans ces zones ; et ce qui explique la sous-représentation
apparentede ce type de terocritoire dans | 6enqu°te

d. Validité et limites méthodologiques

En | 6absence de donn®es statistiques fiables sur | es ALSH e
de lébhantilon®t udi ® dans | e.Néaanbins auduedu hodi®e candéguent de répondants et de la diversité
des contextes repr®sent ®s, il elsstavamages ®ti lds Hifficultdserengoutrésepar cds 6 h 'y p ©

accueils de loisirs sans hébergement sont partagés par la majorité des accueils de loisirs implantés dans des territoires
similaires.

Néanmoins,| 6 ®t ude pr ®sente certainement un biais du a$seciatifs,et e | a
notamment de ceux affiliés a la Fédération Nationale Famile Rur al es ayant particip® 7 | 06®t
contribu® | argement 7 | 6i desedaffilfés repeésentennpres de §0%adesaépandants tardlie | o i ¢
que seuls 18% des répondants sont des accueils de loisirs portés par des structures municipales.S6i | y a des sp
propres aux ALSH associatifs et a Familles Rurales ( ce qu 6 | est compliqu® " d®mgdlntrer
est probable que cette étude présente un biais en ce sens.

Par conséquent,ilestprobabl e que | 6®t ude est notamment plus repr®sent
extrascolaire que sur des temps périscolaires. En effet, si les collectivités représentaient 69% des ASLH sur les temps
périscolaires en 2013 (vs. 30% d 6 a s s 0 c,ielkes nie cepréséntaient que 56% des ALSH sur les temps extrascolaires

et des périodes de vacances®. Ce biais est conforté par le fait que seuls 47% des ALSH ayant parti ci
ouverts en période périscolaire.

6 SourcesMinitere de la Jeunesse et des Sports, Guide pour des activités périscolaires-20hiaBafttdues sur les accueils de loisirs du Ministére

de la Jeunesse et des Siorts ihttﬁ://'eunes.iouv.fri
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7 ENFANTS 600 Néanmoins, cette étude garde une portée
déenseignements pertinents a

30 JOURS D’OUVERTURE 250 de la CCMSA et de la Fédération Nationale Familles

Rurales. Sans prétendre ~ |l 6exhaustivite@
28 KE BUDGET 1,5 M€ représentativité, ces travaux traduisent les situations

effectives des nombreux acteurs de terrain qui y ont
Publique GESTION Privée participé et leur grande diversité (cf. schéma ci-

contre). Sur cette base ont été identifiés des
opportunités et besoins auxquels la Fédération

ARl ANIMATEGHRS SEe Nationale Familles Rurales et / ou la CCMSA, mais
— aussi ddédautres aoo populairesou de |

HECEARES L Dédices jes prestations familiales pourraient répondre, pour
tout ou en partie.

Consommateurs PARENTS Engagés

i PARTENARIATS Nombreux  F\guRE 4 : DIVERSITE DES ALSH DE LECHANTILLON
PARTICIPANT A L&ETUDE

Aucune VIE EN RESEAU Dynamique

B 2 Py 4
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PARTIE | : EMERGENCE ET EVOLUTION DES ACCUEILS DE LOISIRS EN
MILIEU RURAL T ELEMENTS DE CONTEXTE

Cette premiecreparti e cherche ° mettre en perspective | 6histoire de
milieu rural. De leur émergence aux évolutions plus récentes, les ALSH ont vécu de nombreux bouleversements politiques

et sociologiques majeurs qui expliquent en partie leur situation actuelle, et les questionnements auxquels ils font face
aujourdobéhui

1. Emergence des accueils de loisirs en milieu rural
a. Quelques éléments historiques

Le mouvement des « accueils de loisirs@ a d Gété Istnuctudé autour des « colonies de vacances ». Nées dés les
années 1880 et essentiellement implantées dans les campagnes, en montagne et en zones littorales, celles-ci avaient
pour principale vocation do6of f r i rinsdssus tes dassed populaires edoevrieres.vi gor
Relevant du champ de la santé publique et portés en majorité par les mouvements ecclésiastiques, les centres de

vacances sont ®gal ement devenus | e fer de | an@endbexguenmes.uv e me
Cbest | e Front Populaire qui a cr®® un premier cadre | ®gi s
ddoencadrement apr s | a Seconde Guerre Mondiale et né&®mesouti e
pour | es animateurs et |l es directeurs dbéaccueil, et |l a mise
|l e mouvement dans | es ann®es 1960. Les Comit®s dOéEntrepris

majeurdans| e d®vel oppement des centres de vacances en finan-ant

Les « centre aérés » sont quant a eux apparus dans les années 1950, et étaient pensés comme des « colonies de
vacances dowuroey ¢nonemint@ditionnellement les enfants des villes en autocar, pour y proposer des
activités de plein air et de loisirs. Ces centres aérésontéttsout enus et encadr ®s par | 6Et at

Jusqgubdbaux ann®es 1970, |l es accueil s éthient!|l oi|si r
essentiellement destinés aux enfants des zones urbaines.

Cbébest dans | es ann®es 1970 qudont ®t® c r(@8H, aleew redfaaernmente s de
des logiques de « projets pédagogiques », la professionnalisation (et la rémun®r at i on) des ani mateu
reconnaissance des CLSH comme « entités éducatives » en 1984. A partir de cette date, le nombre de centres de loisirs

ndba cess® de cro tre en milieu rural comme en rdéslgargeties ur b a
p®ri scolaires vers des mod |l es de centres puis dbdaccueil s ¢
A partir des années 1980 également, les organismes de prestations familiales (Caf, MSA) ont soutenu financierement les

famill es dans | 6acc s a uctures| quii aedudillaient les iemfasts. Emnfiny de mowement der

d®centralisation qui sdbop®rait au m°me moment a incit® | es
| 6organi sation des activit®s po®rimeolauivelsl etofefxnte abcCad @u g i
En paralléle, les besoins et les attentes des familles ont évolué : la r®duction du temps de tr
nombre de jours de vacances a conduit 7 | 0 adedanfréquenamtiondesn des
séjours de vacances. En paralléle, le développement du travail des femmes a partir des années 1970et | 6 ®v ol ut i «
attentes en termes de | oisirs et déoccupation du auxacpeds | i br

de loisirs, considérés comme modes de garde de proximité et de qualité. En milieu rural notamment, avec la mécanisation
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de | dagriculture et la div
INVERSION DES EFFECTIFS DES ENFANTS ET DES JEUNES ACCUEILLIS EN CENTRES | sur les territoires, les enfants intervenaient de
DE VACANCES D'ETE ET EN CLSH, 1954-1990 moins en moins dans les travaux des champs et

les familles ont donc eu progressivement besoin
4000000 .
=s~Nombre denfants et de jeunes différents de solutions pour les occuper.
3500000 T accueillis en vacances collectives I'éré A . .
~oee ] (centres de vacances, camps de Cdoest al nsi que l'es centr e:
3000000 e . iy .
scoutisme et placement familial) ®nor mPdment d®vel opp®s jusqu
7 500000 H = Nombre denfants et de jeunes différents | A s
accueillis en CLSH au cours d'une année av a nt que € nombr e ddinsc
2000000 | 6isnev,ercdest " partir des a
1 500 000 accueils de loisirs sans hébergement se sont
o BASane 5 T NV multipli®s et ont agn® de
1,000 000 fag? o] P _ gag
— pour atteindre environ 2,
i accueillis dans plus de 34 500 structures en
L e A B e R S 7
RN DD R N N 2012°.
CRRSE \Qe“\qb {"'@ F N EFE S

, , A partir des années 1980, les centres
Sources: [PA, 315, nov. 1989, 7; JPA, 368, mars 1998, 24; Houssaye ). Aujourd'hui les centres

de vacances, E£d. Matrice, 1991, 133; Ministére de la Jeunesse et des sports, Les cenvres de | 0€ 10ISIrS (puis accueils de loisirs) sans
vacances. Synthése et analyse des résuftats statistiques, année [992, Paris, juiller 993, A S H
annexes, lll; La Revue de FUFCY, 168, nov. 1979, 14; La revue de 'UFCY, 300, janv. 1993, 35; hebergement se mUItIpIIent et

Supplément au n® 2 de la lettre d'information du ministére du temps libre, de la jeunesse et des concernent les enfants en milieu urbain
sports, Statistiques Temps libre Jeunesse et Sports, 1982, 133. La période d'été représente

au moins les trois quarts du volume d'activité des vacances collectives. comme rural1 avec un réle educatif de

Cette synthése des statistiques du ministére de |a Jeunesse et des Sports ne doit pas étre pIUS en pIUS afﬁrmé_

lue 4 la lettre en raison de I'hétérogénéité des conditions de production des dennées. Il faut

simplement retenir que les CLSH semblent quantitativement dépasser les colonies de FIGURE 5 : EVOLUTION DES EFFECTIFS DES

et i g e e o ks 17 Cre e | T €T S JEUNES ACCUEILLIS EN CENTRES
pressep ' peurpe ’ DE VACANCES ET EN CLSH T 1954-1990

b. Le cas des ALSH participant ~° | 6®tude

NB:Cette ®tude sOappuie sur | dhypoth se que |l es accueils de
ALSH implantés en milieu rural, notamment les ALSH portés par des associations.

Années de création

GRAPHIQUE 1 : ANNEES DE CREATION DES ALSH INTERROGES DANS LE CADRE DE L&ETUDE (BASE 300 REPONDANTS)

106
62
44
37
32
16
1 2

Avant 1950 Entre 1950 etEntre 1960 etEntre 1970 etEntre 1980 etEntre 1990 etEntre 2000 et Depuis 2010

1959 1969 1979 1989 1999 2009
La moiti® des accueils de |l oisirs ayant lpairsse ipenserl 6¢Ru duedre
la croissance du nombre dbéaccueils de Il oisirs a ®t ® plus t

2000 et 2010.

7Source Les accueils collectifs de mineursogtites2ducatifs en France / Dossier de Eresse:étﬁ[ﬂﬂ\l&/w.jeunes.gouv.frllMG/Edf/ACM DP_M1.pdf
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Certains ALSH parmi les plus anciens ont commencé par étre organisés autour de séjours de vacances pour des enfants

des villes, avant de proposer des activités aux enfants du territoire ; mais la plupart des ALSH qui ont témoigné dans le
cadre de | 6® ude ®mergent de dynamiques | ocalesudedparfénis
activit®s de qualit® aux enfants de | eurs communes et des
parfois sur des périodes extra- et périscolaires.

Structures ° |1 6dorigine des ALSH

La grande majorité des ALSH interrogés ont eté GRAPHIQUE : ACTEURS ADRIGINE DEALSHINTERROGES

initiés par des associations ou des fédérations DANS LE CADRE DEETUDEBASE: 387 REPONDANTS
associatives.

Ceci est cohérent avec une tendance historique qui 1% 2%
a plac® | es aattieaurr sp odpeu ll a
de la structuration des activités de loisirs depuis la

Seconde Guerre Mondiale.

= Une association

= Une / des
collectivité(s)
territoriale(s)

Des fédérations associatives ont notamment joué un
réle clé en milieu rural a partir des années 1950 i en
jouant un réle de collecteurs et distributeurs de
prestations sociales, mais aussi en rationalisant
|l 6offre culturelle, szpnes |
peu densément peuplées ou les collectivités
nbavaient pas |l es moyens
assurer | 6ensemble de ce

= Une fédération
associative

= Autre

Néanmoins, cette donnée est a prendre avec = NSP
pr®caution, | 6®tude ayan-

des ALSH affiliés a la Fédération Nationale Familles

Rurales.

c. Les structures porteuses des ALSH

Au niveau national en 2013, si les collectivités territoriales portent 69% des accueils de loisirs périscolaires, elles ne portent
que 56% des accueils de loisirs extrascolaires®. Les associations assurent notamment la majorité des séjours de vacances.

En milieu rural, l es r®sultats de | denqu°te | aissent n®an
pr®pond®r ant dans | 0®debpiain sassdébergementtes accuei l
82% des ALSHayant contribu® ~ | 6®t ude aseotiatiomsotdes [l em

fédérations associatives.

GRAPHIQUE 3 : ACTEURS GESTIONNAIRES ACTUELS DES ALSH AYANT PARTICIPE A L&ETUDE (BASE : 388 REPONDANTS)

3%_\1%

= Une association

= Une / des collectivité(s]
territoriale(s)

= Une fédération
associative

= Autre

8 Sourceshttp://jeunes.gouwibrigue 8tatistigues, statistiqgues sur les Accueils de Loisirs Sagerhiéit
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Cette donnée est de nouveau sans doute biaisée par la surreprésentation de la Fédération Familles Rurales dans

| 6®chantillon ®tudi ®. La mont ®e en puissance des collectiwv
politique territoriale (cf. infra) laisse penser que la part des collectivités territoriales a augmenté a partir des années 1980.
Cbest |l e cas par exemple dans |l e Morbihan, 0% |l es personne
de « municipalisation » des accueils de loisirs, notamment sur les temps périscolaires, mouvement encouragé par la
Protection Maternelle et Infantile, charg®e au niveau d®par
la s®curit® et | dadatpuipesti on des | ocaux et des

Néanmoins, particulierement en milieu rural, il semble naturel que des collectivités aient du mal & organiser des accueils

de |l oisirs r®pondant au plus pr s aux besoins des habuitant
réalisent ces prestations avec une connaissance fine des besoins de la population (cf. Partie 2), et souvent a moindre

co¥%t. De nombr e u x asddciatits ;ehcentrés au caufs Ads @difes nous ont expliqué que si les collectivités
organisents ouvent | es temps p®ri scol ai hésientsaensa ptersdre encchatge lestemps® d e
extrascolaires, notamment parce que |l es solutions existant ¢
alongtermesurl es moyens quodil sChpeutr rpart ¢x earhdloa(ss), eu lacnausicipai®g a Pl o u ¢
renouvel ® son soutien °~ | 6ALSH associatif malgr® | dinsista
municipale.

2. LO6i mpacttdgqubkatpolritoriale sur | 6organisat.
a. Les Réformes des Collectivités Territoriales

Les relations des ALSH avec leurs interlocuteurs institutionnels au niveau communal ou intercommunal sont largement
influencées par les réformes territoriales. Historiquement a portée communale (et avec des interlocuteurs au niveau de la
municipalité), les accueils de loisirs ont de plus en plus souvent des interlocuteurs intercommunaux avec la Réforme des
Collectivités Territoriales de 2010 puis la loi NOTRe de 2015.

64%des ALSH r®pondant ~ | 6®t ddEt abht ssemsentsg Po
Coopération Intercommunale, tandis que 36% sont resté sous compétence communale.
Parmi eux, de nombreux ALSH ont c redooute®sed20l7ntier c

Dans les faits, au moment de leur création, les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) peuvent
ou non choisir de prendre la compétence « Enfancee dans | eur portefeuille. Quaalsdr cdes
et 7 harmoni ser |dbéboafcfcruee idsur tiperterrdolieagtan @xsm@e en fusionnant certains accueils, en
les regroupant, en passant a des modalités de gestion exclusivement municipales ou en délégation de service public, etc.

Sur des territoires ruraux, ces stratégies peuvent avoir un impact trés important : dans les zones les moins densément

peupl ®es, certains EPCI comptent plus de 50 communes et [/
Une réorganisation peut signifier moins de moyens pour une partie des ALSH, moins de proximité pour les familles, la
fermeture de certains ALSHé Pour certaines communes, cel a
pouvons citer | 06e X enigpcommudeets@aALSH lgdréiparune sBotiation affiliée a Familles Rurales

craignentune di sparitiaomecdé¢ al a®@ueéioln prochai ne cdaomneuneMaising,on d e
qui sera port® e  pEPCI, et qi proposera un grand accueil de loisirs rayonnant sur les territoires avoisinants alors que
l e village ne comptait jusqud”™ ce jour pas dobéaccueil

Mai s pour dbdautres territoires, |l a mont ®e en co:naplRdeeéius es d
ne sbébismai ®@nésjusqudalors pas ou peu au sujet de | 6enfance, |
qui leur donneront des moyens pour renforcer leur action et la pérenniser. Une nouvelle carte territoriale peut également

permettre adesALSHd6 at t i rer des enfants dbéautres communes, et donc
par exemple | e cas de | 6ALSH de Rohan (56), qui néav;@int j us
changement doéi nt ecadreauradéomupage dedad i NOTReelui laisse espérer davantage de moyens, a

| 6i mage ddéautres ALSH du territoire. On peut encore citer |
isolée, qui en passant dans une nouvelle intercommunalité rayonne davantage et peut fonctionner en réseau avec les

deux autres ALSH do6éune EPCI de 36 kmj].

b. D6une | ogiqgue de conventionnement ~ une | ogi ¢

En paralléle de ces réformes territoriales, la tendance institutionnelle évolue également vers une logique de

contractualisation. L™ o% avant |l es accueils de loisirs fo
communes, ils sont aujourdo6hui de plus en plus souvmesdu dans
|l es EPCI . Ce ph®nom ne a ® ® renforc® par | a mise en place
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été organisés pour permettre le choix des prestataires des TAP ; |l es communes ont souvent opr
c ont r ac tensamble degactivilédpériscolaires voire extrascolaires) ; ainsi que par la montée en puissance des EPCI
qui recherchent la solution la plus rationnelle et économique pour leurs territoires.

Encore marginales il y a une dizaine dbébann®es,

délégations de service public : cela concerne 16% des ALSH portés par des associations ayant
particip® ° | 6®tude.

Cette logique de contractualisation impose des regles de financement et de reporting plus strictes aux ALSH ; elle pousse

souvent l es acteurs ° promettre beaucoup ~ moyens tr s r(

collectivit®, parfois au d®trilpeunléserdaats.]l a qual i t® dbéexerci ce

Ainsi, sur certains territoires, des acteurs historiques

déinternvertrit@an ns refusent de se positionner sur des ttadppel s
se développer en mutualisant des modalités de gestion,d 6 i nt er vent i o res fmdnciedes e humares bea r ¢
Fédérations comme Familles Rurales mobilisent ainsi des personnes-ressource qui appuient les ALSH dans des réponses

d e s a pfigseou dansdedirs riégociations avec les collectivités territoriales.

c. Le soutien des collectivit®s aux ALSH interrc

Pour | es ALSH de | 6®t ude, l es collectivit®s terrélemajeuri al es
dans leur fonctionnement, dans leur financement, et dans leur ancrage territorial. Ainsi, 75% des ALSH déclarent se
sentir soutenus par leurs élus.

GRAPHIQUE 4 : IMPORTANCE PERGUE DE LO A L $4AR LES ELUS DES TERRITOIRES (BASE : 287 REPONDANTS)
A votre avis, quelle importance a l'activité de votre ALSH pour vos €élus?

0, L.
65% m Prioritaire : elle est pergue comme un

atout majeur ddat

m Importante : elle est pergue comme
une réponse a un besoin important dt

habitants

Secondaire : elle est soutenue, mais
22% ndest pas per-ue

majeur

0 . T
10% m Sans importance : elle ne bénéficie

- 3% pas de soutien politique
[ ]
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Dans les faits, le soutien des élus et des collectivités se traduit de différentes manieéres comme le montre le graphique ci-
dessous :

GRAPHIQUE 5 : MODALITES DE SOUTIEN DES COLLECTIVITES AUX ALSH PARTICIPANT A L&ETUDE (BASE : 375
REPONDANTS)

Participationau budget / Délégation d

Service Public

Mise a disposition de locauX 90%
Mise a disposition de personnElIIIIEEENE 37%
Facilitation de l'acces a 'ALSHIIEE 24%

Aides financiéres aux famille§ 22%

Mise en lien avec des acteurs 0
territoire (h 17%

Contribution a la programmatiofill 10%

Le soutien est financier bien sdr (pour 98% des ALSH, en prenant en compte la délégation de service public), mais prend
aussi diverses formes qui facilitent | d&dancrage et | e bon f
10, les ALSH disposent de locaux mis a disposition par une collectivité territoriale (école, local dédié, salle polyvalente,

etc.) ; et dans plus de 1 cas sur 3, une collectivité partenaire met a disposition ou mutualise du personnel.

3. Les évolutions de la politique jeunesse : opportunités et risques pour les ALSH en
milieu rural

La fluctuation des politiques jeunesse depuis | es ann®es 1
loisirs: el |l e a aussi apport® son | odntbdabooyp ;ituentéuas ALSK), siotaeninentdee € 0 n |
milieu rural.

a. Lesrégles de financement et la participation des organismes de prestations familiales
La différenciation des tarifs

LOéi nt er v e nitée des orgardsmes rde pgrestations familiales a constitué une réelle opportunité pour les CLSH a
partirde 1984 :ell e a permis de diversifier | es publics accueillis e
Elle a également encouragé les accueils qui souhaitent des prestations de service et des aides a la mise en place de tarifs
différenciés en fonction des quotients familiaux des familles accueillies.

Auj o u r8d% desa ALSH appliquent des tarifs différenciés en fonction des quotients
familiaux.

Les Contrats Enfance Jeunesse

Les Caf et les MSA sont devenus des partenaires structurants pour les ALSH, au méme titre que les Directions
Départementales de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale. Ces différentes instances sont réunies avec les

acteurs jeunesse au niveau départemental pour se fixer des objectifs communs et échanger sur la stratégie jeunesse des
territoires dans | e cadre des Contrats Enfance Jeunesse (C
discussions sur des sujets essentiels.

45% des ALSH interrogés se déclarent impliqués dans des échanges avec les collectivités et les
organismes de prestations familiales dans le cadre des Contrats Enfance Jeunesse.
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Cependantl6 exi st ence eted eGEJmowariigms dHéun territoire ~ | dautre
des organismes en termes de prestations aux accueils de loisirs ou aux familles : prestations de services, seuils de quotient
familial, bons vacancees a@amoda$t ét ®s doéattri bution

Aut ant do®cart s (efffavorisemthdertains terotoires, ®rtains accueils (et
certaines familles)pl us que dbéautres.

On peut citer | 6Ard che, ou | e CEJ a | nst ientale®ntre s AhsSHs e en
Cofinancée par la Caf, la MSA et le département, ces postes de coordinateurs territoriaux permettent des échanges de
pratiques, des mutualisations, et des collaborations structurées et riches au niveau départemental autour de thématiques

diverses (recrute me nt , statut d e s anPamantrastey les,ALSH alun Marbthanpné $e sentent pas
vrai ment parties prenantes du CEJ ; mai s contr a,ilspengoivent |

des aides directes du département, ce qui est plutot rare au niveau national (cela concerne moins de 40% des ALSH
interrogés).

Ces r gles cont i nue ntirenforce@enpdu caan deaepprimg, Evoldtibnudes aides proposées aux
familles, mise en place de régles de tarification unigues au ni veau d ® pdela tes vagationsabldgétaikes,

| 6®vol ution et Il a complexification des r gdfanslialed sontfpérguesn c e me
comme un poids par de nombreux ALSH. Elles sont notamment lourdes a gérer pour des équipes associatives souvent
b®&n®vol es, comme cobest souvent |l e cas en milieu rural

La disparition programmée des Contrats Enfance Jeunesse sur les territoires suscite également des incertitudes quant a
| 6®vol ution f ut ur e rgansmes degpledationofamiliales.vec | es o

Les écarts entre les mécanismes de soutien des organismes de prestations familiales

En milieu rural également, des écarts parfois considérables entre les prestations versées aux enfants relevant du régime

de la Caf ou de la MSA persistent  j usqud”™ auj o000@ eénfanisiaccuellis sur les temps Périscolaires et

20 000 enfants accueillis sur les temps extrascolaires par des ALSH relevent du régime de la MSA ; leurs familles ne
dépendent pas des mémes regles de prestationsd e s er vi c equedellesddd eegirdeegénéral. Dans environ la

moitié des territoires, il semble que le régime général soit plus avantageux ; tandis qudailleurs, C €
régime agricole qui ont les meilleures prestations.

Dans une majorité de cas, ce sont les ALSH qui compensent ces écarts par des jeux budgétaires ; parfois, ils adaptent
leurs régles de tarification aux régimes des familles.

Ainsi, 18% des accueils de loisirs interrogés pratiquent des tarifs différenciés en fonction du

r ®gi me dbéal | odesenfaothaccuellimi | i al
b. La professionnalisation des m®tiers dbéani mat.
Cons®quences de | a professionnalisation des m®tiers dobéani me
L6®volution de |l a politique jeunesse sobest not amment i nca
di pl*!mantes pour | es animateurs et directeurs dOALSH, et de
| 6accueiri¢t® Hdass®onfiants autour dbébun projet p®dagogi que st
Si ces r gles permettent dodéam®l iorer |l es conditions do6accue

des accueils de loisirs en milieu rural :

1  Ces regles posent une difficulté a recruter, rémunérer et fidéliser des directeurs et animateurs qualifiés, notamment
pour de nombreux accueils de loisirs ouverts uniquement pendant les vacances scolaires, et/ou situés dans des
territoires isolés, loin des villes et des viviers de jeunes qualifiés ; beaucoup sont obligés de demander des dérogations
guant aux niveaux de qualifications de leurs directeurs et animateurs.

52% des ALSH en milieu rural ont des difficultés a recruter des animateurs qualifiés
13% peinent a recruter des directeurs qualifiés

1 De nombreuses fédérations dont les membres portent des ALSH ont pour cette raison mis en place des formations

BAFA et BAFD pour contourner ces difficult®s (Familles Ru
essentiellement le recrutement de stagiaires.
T Les taux dobéencadrement peuvent poser de r®elles difficul

régulierement moins de 15 enfants), parfois obligés de recruter un deuxieme animateur pour un ou deux enfants en
plus sans parvenir a financer le poste, ou sont obligés de refuser des enfants ;
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